Wojewddzki Sagd Administracyjny

w Kielcach

25-366 Kielce, ul. Prosta 10
WYDZIAL | Ke, tel. 41/34-05-308/301

Dnia 26 lutego 2021 r.

Sygn. akt I SA/Ke 422/20

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt Sadu

Spoidzielnia Budownictwa
Mieszkaniowego ,,.Sandomierz”
ul. Baczynskiego 18

27-600 Sandomierz

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 25 lutego 2021 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani — jako Skarzgcej — odpis wyroku z dnia 11
lutego 2021 r. wraz z uzasadnieniem.

Sekretarz

POUCZENIE 4

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administrecyjnego,/w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu,
przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej S.A. (bedgcej operatorem wyznaczonym w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej
operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o
wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o europejskim Obszarze Gospodarczym, albo poiskim
urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2325
z pézn. zm. - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Skarga kasacyjna zlozona po uptywie tego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez peinomocnika
bedgcego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami
albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowe;.

3. Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
by¢ ziozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wptywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 - 6
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4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a takze w Internecie pod adresem:
http://www.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ sgd o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku pismo sgdowe
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany

(art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

1At 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktérej dorecza sie
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktora zgtosita wniosek o
sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sktada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie
opini¢ w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sgd dorecza odpis
opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu
opinii, o czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokackg, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé sie wczeséniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od
dnia dorgczenia postanowienia koriczacego postepowanie w tym przedmiocie.




POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1.

Pisma do sgadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu (art. 12b § p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W
celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma
wystane na adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej skrzynki
podawczej sadu, nie wywolujg skutkébw prawnych, kiére ustawa - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (ij. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze
wiasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego
(art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70§ 1i 2 p.p.s.a.).

Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane
przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dofgcza sie jego odpisow (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za
sporzadzenie wydrukéw takiego pisma i jego zatgcznikdéw wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktére nie postuguja sie srodkami komunikaciji
elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sgdu (art. 83
§ 5 p.p.s.a.).

Whiesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sgdu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sgdu
moga byé doreczane stronie za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej rowniez w przypadku,
gdy strona sktada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sadu o takie
doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za
pomoca tych srodkéw i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku
niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sgd nastepuje na adres
zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela
ustawowego lub petnomocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
. WIMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lutego 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Magdalena Chraniuk-Stepniak
Sedziowie Sedzia WSA Artur Adamiec
Sedzia WSA Mirostaw Surma (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 lutego 2021 r.

sprawy ze skargi Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego ,Sandomierz”
w Sandomierzu

na uchwate Rady Miasta Sandomierza

z dnia 15 pazdziernika 2020 r. nr XXV/292/2020

w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

1. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w catosci;
2. zasadza od Rady Miasta Sandomierza na rzecz Spoétdzielni Budownictwa
Mieszkaniowego ,,.Sandomierz” w Sandomierzu kwote 300 (trzysta) ziotych

tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.

Wiasciwe podpisy na oryginale.
Za zgodnoéé z oryginalem
Swiadczy

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku




Sygn. akt | SA/Ke 422/20

Uzasadnienie

1. Rada Miasta Sandomierza (,organ”) podjeta w dniu 15 pazdziernika 2020 r.
uchwate nr XXV/292/2020 w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy (,uchwata"). W § 1 ust. 1 tego aktu ustalono stawke opfaty za odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatej
jednorodzinnej w wysokoéci 21 zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang
nieruchomo$é. Na mocy ust. 2 zwolniono w czesci z optaty wtascicieli nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej, ktérzy kompostujg bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. W takim przypadku wysokosS¢ optaty
okreslonej w § 1 ust. 1 ‘ulega pomniejszeniu o 2 zt. W ust. 3 ustalono stawke optaty
podwyzszonej za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunainych z
nieruchomosci zamieszkatej jednorodzinnej, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny w
wysokosci 63 zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos¢. W ust. 4
uchwaty organ ustalit stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosci zamieszkatej wielorodzinnej w wysokosci 7 zt miesiecznie za 1 m3
zuzytej wody z danej nieruchomosci. Z kolei w ust. 5 ustalono stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w podwyzszonej wysokosci 21 zt
miesiecznie za 1 m3 zuzytej wody z danej nieruchomosci wielorodzinnej, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypetia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w
sposOb selektywny. W § 2 ustalono, ze podstawe ustalenia optaty za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi z nieruchomo$ci zamieszkalej
wielorodzinnej stanowi $redniomiesieczne zuzycie wody ustalone na podstawie
wskazan legalizowanego wodomierza gtébwnego w oparciu o okres 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc, w ktorym nalezy ztozyé deklaracje. Jezeli nastapi zmiana
zuzycia wody, na podstawie ktdrej ustalono optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ kolejng deklaracje o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 6 natomiast
wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego z mocg obowigzujaca od
01.01.2021 r.

1.1 W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz.U. z 2020 r.,
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poz.713 ze zm.), dalej: ,u.s.g.", oraz art. 6k ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j. t. Dz.U. z 2020 r., poz.1439), dalej:
Lu.c.p.g”. '

1.2 W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zgodnie z art. 6¢ ust 1 u.c.p.g.
gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Wypetniajgc
dyspozycje art. 6k ust 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy w drodze uchwaty zobowigzana
jest dokonac wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust 1 i 2 metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkarncy, oraz ustali¢ stawke takiej optaty. W odrebnej uchwale, jako
metode ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, przyjeto metode mieszang:
liczbe mieszkancow danej nieruchomosci oraz stawki optaty w przypadku zabudowy
jednorodzinnej oraz ilo§¢é zuzytej wody w m® oraz stawki tej optaty w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych wielorodzinnych.

Przy ustalaniu stawki optaty wzieto pod uwage liczbe mieszkarnicéw na terenie
gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty
funkcjonowania systemu gospodarowani odpadami komunalnymi. Ustalone stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie przekraczajg maksymalnych
stawek optat, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 u.c.p.g., w brzmieniu
nadanym ustawg z 19 lipca 2019 r. o zmianie tej ustawy. Zastosowano stawke optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny. Ustawa stanowi, ze wszystkie wptaty dokonywane przez mieszkancow
za odbior smieci musza sie zbilansowaé i byé¢ tylko i wylgcznie na gospodarke
gminna zwigzana z odbiorami i zagospodarowaniem tych $mieci. Gmina nie moze
zarabia¢ na wpfatach od mieszkancéw. Ze wzgledu na wzrost kosztéw obstugi
systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Sandomierza zaistniata
konieczno$¢ zmiany stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przyjete stawki opfat wynikaja z kalkulacji kosztéw i analizy rynkowe;.

Sredniomiesieczny koszt odbioru odpadoéw komunalnych z terenu Sandomierza
w 2019 roku wyniost 383 373,00 zt za$ w roku biezacym wedtug obecnych stawek
wyniesie ok. 512 666,00 zt. Jest to ponad 33% wzrost. Stawka optaty za sktadowanie
odpaddéw zmieszanych wzrosta z 220zt/tone w 2015 do 270 zi/tona w 2019 r., od

2
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1 stycznia 2020 wynosi 390zi/tone. W przysztym roku prognozowany jest dalszy
wzrost optat za zagospodarowanie odpadéw. Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na
wzrost kosztow zagospodarowania odpaddw komunalnych sg: podwyzka optat za
korzystanie ze $rodowiska, ktére okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw z 22
grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska
(tzw. optata marszatkowska za umieszczanie odpadéw na sktadowisku), wzrost
minimalnego wynagrodzenia, brak rynkéw zbytu dla surowcow wtérnych oraz koszt
workéow i pojemnikéw. Wynikiem braku uporzgdkowania systemu gospodarki
odpadami w wojewddztwie Swietokrzyskim i braku mozliwosci petnego
zagospodarowania nieczystosci statych, sg radykalnie rosngce ceny ustalane przez
operatoréw odbierajacych odpady komunalne. Bardzo mata liczba instalacji do
zagospodarowania odpadéw w regionie, w szczegoinosci sktadowisk odpadow
prowadzi do monopolizacji na rynku gospodarki odpadami i drastycznego wzrostu

cen za ich zagospodarowanie.

2. Na powyzszg uchwate Spéidzielnia Budownictwa Mieszkaniowego
,oandomierz” w Sandomierzu, dalej; ,spoidzielnia’, zlozyta skarge do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach.

2.1 Podata, Ze vacatio legis zaskarzonej uchwaty jeszcze nie uptynat i moze
ona by¢ przedmiotem oceny sgdowoadministracyjnej. Brak jest podstaw do przyjecia,
ze strona musi odczekaé az uchwata, ktéra w jej ocenie zawiera postanowienia
naruszajgce jej interes prawny, wejdzie w zycie. Stanowigcy podstawe legitymaciji
procesowej z art. 101 ust. 1 u.s.g. zarzut naruszenia uchwatg organu gminy interesu
prawnego lub uprawnienia rozumiany jest jako subiektywne twierdzenie skarzacego,
ze konkretna uchwata dotyczy jego statusu prawnego, tj. sfery praw i obowigzkéw.
Sam fakt podjecia uchwaty moze rodzi¢ u strony przekonanie o naruszeniu jej
interesu prawnego. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z uchwata, ktorej
podjecie rodzi przekonanie o naruszeniu jej interesu prawnego. Skarzgca jest
zarzadcag nieruchomosci, ktdéra ponosi koszty optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. '

2.2 Unormowania zawarte w § 1 ust. 3 i 5 uchwaty pozostajg w sprzecznosci z
art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g, zgodnie z ktérym gminy zapewniajg selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych obejmujace, co najmniej: papier, metal, tworzywa sztuczne,

szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Obowigzek
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segregacji odpadéw wynika réwniez z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. w Swietle ktérego
wiasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystoéci i porzadku poprzez
zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 u.cp.g W
obowigzujacym aktualnie stanie prawnym brak jest podstaw do ustalenia stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny. Wskazane wyzej przepisy nie dajg podstaw do stanowienia o
mozliwosci nieselektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi i tym samym
do ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku,
gdy odpady komunaine nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Ustawodawca wprowadzit jako zasade zbieranie i odbieranie odpadoéw w sposob
selektywny. Ustawodawca nie wprowadzit regulacji prawnej umozliwiajgcej
prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki odpadami
komunalnymi w sposéb nieselektywny i tym samym wia$ciciele nieruchomosci majg
obowigzek utrzymania czystosci i porzadku poprzez zbieranie w sposéb selektywny
powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.

Ustalenie przez organ stawki optaty podwyzZszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadéw w sposob selektywny, z dodatkowym uwarunkowaniem o tresci: "ktore nie -
sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny" - stanowi istotne naruszenie
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.3 Sformutowanie zawarte w § 6 uchwaly o tresci: ,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r." w sposoéb istotny
narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),
dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”. Akty prawa miejscowego
stanowione przez organ samorzgdu, a takimi aktami sg m.in. uchwaty majgce
charakter prawa miejscowego, podlegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym i wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia
chyba, ze dany akt normatywny okresli ten"nin diuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z wyjgtkiem przepisow porzadkowych, mogg
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wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tej
ustawy). Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych stanowi
powszechnie obowigzujgcg norme, ktéra posiada kategoryczny charakter. Zgodnie z
wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il
GSK 632/10 przepis ten ma zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie
zawiera postanowien dotyczacych wejScia w zycie aktu normatywnego, jak tez
woéwczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w spos6b nieprawidtowy.
Obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady
bezpieczehstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ktére wywodzg sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP. Z przepiséw ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
wynika, ze warunkiem wejscia w zycie uchwalty, stanowigcej akt prawa miejscowego,
jest jej ogtoszenie w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Uchwata narusza postanowienia § 44 ust. 1 i § 45 ust. 1 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" z uwagi na to, ze wskazane wyzej postanowienie zawiera dwie
wykluczajgce sie wzajemnie normy prawne. Z § 44 ust. 1 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;j"
wynika, ze uchwaty wchodza w zycie w catosci w jednym ‘terminie. Z kolei § 45 ust. 1
zatacznika do cytowanego rozporzadzenia okresla brzmienie przepiséw o wejsciu w
zycie uchwaty. Postanowienia te, zgodnie z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia,
majg zastosowanie do projekiéw aktéw prawa miejscowego (uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego). Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 24 pazdziernika
1995 r. sygn. akt K 14/95 orzekt, ze wejScie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie
jako nadanie mocy obowigzujagcej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu,
a przy dwu wykluczajgcych sie normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktéra
jest zgodna z zasadami panstwa prawnego.

2.4 Postanowienia § 2 ust. 1 uchwaty naruszajg w sposéb istotny dyspozycje
przepisu art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. llo§¢ zuzytej wody, o ktdérej mowa we wskazanym

przepisie oznacza faktyczng ilos¢ zuzytej wody, w okresie za ktéry nalezna jest
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opfata za gospodarowanie odpadami komunainymi w zwigzku z powstaniem
obowigzku ponoszenia tej optaty, w rozumieniu art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., co wynika
rowniez z art. 6k ust. 2a pkt 2 u.c.p.g. Zatem organ nie byt uprawniony do okreslenia
w § 2 ust.1 uchwaly, ze podstawg ustalenia przedmiotowej optaty dla nieruchomosci,
na ktoérej zamieszkujg mieszkancy stanowi $redniomiesieczne zuzycie wody w
okresie wczeséniejszym, tj. w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym
nalezy ztozy¢ deklaracje.

W zaskarzonej uchwale okreslono stawki nizsze, anizeli zaproponowane w
projekcie przedstawionym przez burmistrza. Ustalenie poziomu stawek na poziomie
nizszym skutkuje deficytem w budzecie przeznaczonym na gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uchwata nie okresla, szczegétowych zasad ustalania ilosci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
mimo obowigzku zawartego w art. 6j ust. 3e u.c.p.g. W Swietle zapiséw skarzonego
aktu podstawe naliczenia opfaty za gospodarowanie odpadami jest zuzycie wody z
roku poprzedniego. Brak jest informacji jak nalezy postapi¢ w przypadku zmiany
wiasciciela mieszkania, w szczegélnosci, czy ustalona optata ,przechodzi" na
nowego wiasciciela. W ramach spétdzielni wystepuje jeden licznik gtdbwny, do ktérego
podpiete sg nie tylko mieszkania, ale takze np. kottownie, pawilony uzytkowe,
garaze, gdzie nie sg wytwarzane odpady komunalne i ktérych to czesto odrebnych
nieruchomosci nie mozna zaliczy¢ do nieruchomos$ci zamieszkatych, w tym garazy.
W deklaracji natomiast nalezy wskazaé¢ ilos¢ zuzytej wody, a skoro tak w jaki sposob
beda ustalane stany wodomierzy w pozostatych pomieszczeniach, gdzie zuzywana
jest woda. Dotyczy to takze pawilonédw handlowych i lokali uzytkowych, ktére nie
maja licznikéw gtéwnych, a jedynie subliczniki. Sposdb rozliczenia najemcow lokali
nie zostat uregulowany w uchwale. Zdaniem skarzgcej ustalajgc wysoko$é optaty za
gospodarowanie odpadami na podstawie zuzycia wody powinna by¢ brana pod
uwage faktyczna iloS¢ zuzytej wody w okresie, za ktéry nalezna jest optata za
gospodarowanie odpadami. Zasadnym bytoby sktadanie deklaracji na podstawie
zuzycia wody w biezgcym roku (np. za styczen), a nie za rok poprzedni.

2.5 Unormowania uchwaty sg wprost sprzeczne z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP, ktory jest punkiem odniesienia przy stosowaniu wszystkich norm prawnych.
Swiadczy o tym brak uzasadnienia dla odmiennego potraktowania mieszkancow

zamieszkatych w nieruchomos$ci wielolokalowej i mieszkancéw zamieszkatych
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nieruchomoséci jednorodzinnej. Wynikajagca z uchwaty tzw. ,odpowiedzialno$é
zbiorowa” mieszkancéw zamieszkatych w nieruchomosci wielolokalowej jest
catkowicie bezzasadna. W zafozeniu organu brak jest mozliwosci personalizacji -
wséréd mieszkancéw zamieszkatych w nieruchomosci wielolokalowej - oséb nie
stosujgcych segregaciji odpadoéw, ale nie jest to podstawa do stosowania w stosunku
do wszystkich mieszkancéow zamieszkatych w nieruchomosci wielolokalowej tzw.
»odpowiedzialnosci zbiorowej”. Brak mozliwosci personalizacji os6b nie stosujacych
segregacji odpadow odnosi sie takze do mieszkancéw zamieszkatych
nieruchomos$ciach  jednorodzinnych. Przy obcigzeniu optata za odpady
nieuzasadnione jest jakiekolwiek uprzywilejowanie mieszkancéw zamieszkatych w
nieruchomos$ciach jednorodzinnych, ktérzy mimo braku segregacji odpadéw przez
niektorych z nich bedg ponosili optaty nizsze od mieszkancéw zamieszkatych w
nieruchomosci wielolokalowej w sytuacji braku segregacji odpadéw przez niektorych
sposrod nich.

2.6 Spobtdzielnia wniosta o stwierdzenie niewaznosci uchwaty oraz zasgdzenie
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wediug norm
prawem przepisanych. Nadto wniosta o przeprowadzenie przez sad na podstawie
art. 106 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325), dalej: ,p.p.s.a.”, dowodu
uzupetniajgcego z protokotdw komisji gospodarki komunalnej handlu i ustug, na
okoliczno$é wysokosci stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

zaproponowanych przez burmistrza.

3. W odpowiedzi na skarge organ wnioést o jej oddalenie i zasgdzenie na jego
rzecz kosztéw postepowania.

3.1 Art. 6k ust. 3 u.c.p.g. deleguje na rade gminy okreslenie stawki optaty
podwyzszone] za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wia$ciciel
nieruchomo$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposé6b
selektywny. W uchwale XXV/292/2020 Rady Miasta Sandomierza z 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustalenia stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
obowiagzek ustawowy zostat zrealizowany poprzez § 1 ust. 3 oraz ust.5.

3.2 Akt normatywny powinien wchodzi¢ w zycie w jednym terminie, wyjatek
czyni ustawodawca w § 44 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad techniki
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prawodawczej dla przepiséw uchylajgcych, przejSciowych i dostosowujgcych.
Zaskarzone uchwaty mieszczg sie w pierwszej kategorii. Rowniez zapis ,0 wejsciu W

n

zycie z mocg obowigzujaca od dnia ....” nie sprzeciwia sie dyspozycji § 45 tych
zasad. Poglad, ze akt moze obowigzywaé, mimo ze nie wszedt jeszcze w zycie jest
ugruntowany w doktrynie (zob. np. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad
techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 109-110). Pamietaé nalezy przy tym o
tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry to przepis uzaleznia wejScie w zycie
rozporzgdzenia .od jego wcze$niejszego ogtoszenia. Zatem uprawniony jest poglad,
ze nie kazdy akt prawny, ktéry wszedt w zycie jest aktem obowigzujgcym (zob. M.
Jedrzejczak, WejScie w zycie a obowigzywanie aktu normatywnego, Poznan 2007,
jak tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r., K 41/05).

3.3 Art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. dopuszcza stosowanie metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty. Wbrew stronie skarzgcej ustawodawca w zadnym
miejscu nie wskazuje na to, ze zuzycie powinno dotyczy¢ okresu ktdérego dotyczy
optata. Wrecz przeciwnie zgodnie z art. 6j ust. 3e u.c.p.g. zasady ustalania ilosci
zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pozostawia w kompetencji rady gminy. UsSrednione zuzycie na
podstawie 12 miesiecy kalendarzowych uwzglednia cykliczng zmienno$¢ zuzycia
wody w gospodarstwie w ciggu roku. Na szczegoélne podkreslenie zastuguje fakt, ze
wszystkie metody wyliczen okre$lone w ustawie sg oderwane z zatozenia od ilo$ci
wytwarzanych odpadéw. Zadna z nich nie uwzglednia ilosci $mieci faktycznie
wytwarzanych przez mieszkancow.

3.4 Ustalanie stawek optat nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy.
Zgodnie z art. 6k ust. 2 u.c.p.g. rada gminy, okre$lajgc stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage: 1) liczbe mieszkarncow
zamieszkujgcych dang gming; 2) ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw
komunainych; 3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r przeznaczenie wplywoéw z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ust. 2-2b i 2d; 4) przypadki, w ktorych
witasciciele nieruchomo$ci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegoélnosci to, ze
na niektérych nieruchomos$ciach odpady komunalne powstajg sezonowo. Stawki
muszg zosta¢ okreslone z zachowaniem art. 6k ust. 2a. Natomiast wykonanie
uchwaly jest wytgcznym zadaniem organu wykonawczego. O tym czy gmina w
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sposéb prawidtowy tj. zgodny z art. 6r u.c.p.g., gospodaruje srodkami pochodzgcymi
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi decyduje badanie sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy, w ktérym zgodnie z art. 2e ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi =z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Tym
samym za przedwczesny nalezy uznac¢ zarzut uchwalenia zbyt niskich stawek oraz
naruszenia dyspozycji art. 6k ust 1 i ust.3 (cytowane przepisy nie dotyczg
uzasadnienia skargi) oraz naruszenia dyspozycji art. 6h ust. 1 -2d (nie ma
takiego artykutu w u.c.p.g. ).

3.5 Uchwata XXV/292/2020 Rady Miasta Sandomierza z 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
okresla sposéb ustalenia ilosci zuzytej wody na potrzeby okreslenia wysokosci optaty
od wiasciciela nieruchomo$ci wielorodzinnej w sposéb jasny i precyzyjny. Zgodnie z
art. 2 wust. 3 wu.cp.g. jezeli nieruchomos$é jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebng wiasno$¢ lokalu, obowigzki
wiasciciela nieruchomosci wspéinej oraz wiasciciela lokalu obcigzajg wspoinote
mieszkaniowg albo spétdzielnie mieszkaniowa. Zgodnie z ust. 3a pkt 2 wspolnota
mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy opfaty bez ograniczen, a kazdy wtasciciel
lokalu - w czesci: odpowiadajgcej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilosci
zuzytej wody we wszystkich lokalach - w przypadku metody ustalenia opfaty, o ktdrej
mowa w art. 6j 1 pkt 2; natomiast w my$| ust. 3b osoba, ktérej stuzy spotdzielcze
prawo do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujgca lokal nalezacy do spétdzielni
mieszkaniowej nie jest obowigzana do wykonywania obowigzkéw wiasciciela
nieruchomosci wynikajgcych z ustawy. Ustawa u.c.p.g. nie precyzuje natomiast
sposobu realizacji obowigzku ustalenia wysokosci optaty przez wspoéinote
mieszkaniowg lub spoétdzielnie mieszkaniowg od wiasciciela lokalu, osoby, ktorej
stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujgcej lokal.
Zgodnie z art. 6m 1c u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, wspélnota mieszkaniowa lub spétdzielnia mieszkaniowa moze
zgda¢ od wtasciciela lokalu, osoby, ktérej stuzy spétdzielcze prawo do lokalu lub

osoby faktycznie zamieszkujgcej lokal podania danych niezbednych do ustalenia
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wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W kwestii dotyczacej
pawilonéw handlowych i innych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg to na mocy
uchwaty Nr XXV/290/2020 Rady Miasta Sandomierza z 15 pazdziernika 2020 w
sprawie uchylenia uchwaty w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne wszystkie nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
powstajg odpady komunalne zobligowane sa do zawarcia indywiduainych uméw na
odbiér odpadéw: z podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie.

3.6 Niezasadny jest zarzut odmiennego traktowanie mieszkancow. Zgodnie z
art. 6k ust. 1 u.c.p.g. dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalania
optat na obszarze jednej gminy. W uchwale, jako metode ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, przyjeto dopuszczone ustawg rozwigzanie mieszane: dlia
zamieszkatych nieruchomos$ci jednorodzinnych jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosS¢ oraz stawki optaty, a w przypadku
nieruchomos$ci zamieszkatych wielorodzinnych iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci w m3 oraz stawki optaty. Dla przypadkoéw, w ktérych nie bedzie
mozna ustali¢ rozliczenia optat w oparciu o zuzytg wode lub bedzie to utrudnione,
przyjmuje sie opfate jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos$ci oraz stawki optaty okreslonej odrebng uchwatg, na co zezwala
u.c.p.g.

4, Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie.

41 Wmyslart. 1§ 1i§ 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (j. t. Dz. U. z 2021 r., poz.137) sgdy administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem
zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W $Swietle art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a. sady administracyjne wlasciwe sg w sprawach kontroli zgodnosci z prawem
uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktéw organow
administracji rzagdowej stanowigcych przepisy prawa miejscowego. Sagd
~ administracyjny dokonuje wskazanej kontroli wedftug stanu prawnego istniejgcego w
dacie podejmowania przez organ aktu stanowigcego przedmiot zaskarzenia, a
zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. wskazana kontrola sgdowa dokonywana jest w
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granicach sprawy, zas sgd administracyjny orzekajgc w jej granicach, nie jest — co do
zasady - zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawg prawna.
4.2 Na wstepie nalezato odnotowaé, ze sad rozpoznat niniejszg sprawe na
posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15zzs(4) ust. 3 ustawy o COVID. Zgodnie z
tym przepisem przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a przeprowadzenie
wymaganej przez ustawe rozprawy mogtoby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla
zdrowia 0s6b w niej uczestniczacych i nie mozna przeprowadzi¢ jej na odlegto$é z
jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Na posiedzeniu
niejawnym w tych sprawach sad orzeka w sktadzie trzech sedziow. W bedacej
przedmiotem kontroli sgdowej sprawie Przewodniczacy Wydziatu zarzgdzeniem z 8
stycznia 2021 r. skierowat sprawe do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.
4.3 Przedmiot zaskarzenia w niniejszej sprawie stanowi - wydana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 u.s.g. oraz art. 6k ust. 1
u.c.p.g. - uchwata nr XXV/292/2020 Rady Miasta Sandomierza z 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Zgodnie z art. 101 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego (ust. 1), przy czym w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio art. 94 (ust. 4). Stosownie do art. 94 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia
ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia
w terminie okre$lonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.
W doktrynie przyjmuje sie, ze tre§¢ Konstytucji RP pozwala wyodrebni¢ podstawowe
elementy s%Uche zdefiniowaniu wspoétczesnego normatywnego pojecia ,akt prawa
miejscowego": jest to podstawowe zrédto prawa powszechnie obowigzujacego;
obowigzuje powszechnie na obszarze dziatania organéw, ktére go ustanowity (a wiec
lokalnie); jest stanowiony na podstawie i w granicach ustaw; jest stanowiony przez
organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej; zostat
ogtoszony (ogtoszenie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie jest warunkiem
jego wejscia w zycie). Przyjmuje sie, ze uchwata podjeta przez rade gminy bedzie

aktem prawa miejscowego, jezeli bedzie to akt normatywny, zawierajgcy normy
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abstrakcyjne i generalne. Charakter normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi
wyznaczaé adresatom pewien sposéb zachowania sie. Z kolei generalny charakter
majg te normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez
wymienienie z imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia
do nazw instytucji, wtadz publicznych, a wiec do nazw generalnych szczegélnego
rodzaju. Abstrakcyjno§¢ normy wyraza sie natomiast w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okolicznosSciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto akty
prawa miejscowego majg charakter powszechny. Adresatami tych aktéw mogg by¢
zarébwno wszystkie podmioty, jak tez niektére ich kategorie (por. D. Dgbek, Prawo
miejscowe, Wolters Kluwer Business,y S.721i74-75).

Zdaniem sadu, zaskarzona uchwata posiada ww. cechy aktu prawa
miejscowego. W szczegdlnodci podkreslenia wymaga generalno-abstrakeyjny
charakter tego uregulowania, ktérego treScig jest natozenie obowigzkéw na
wiascicieli nieruchomos$ci znajdujgcych sie na obszarze miasta Sandomierz.
Skarzaca spoéidzielnia ztozyta skarge w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. i w ocenie sgdu
wykazata, ze zaskarzona uchwata wptywa jej na sfere prawnomaterialng, dlatego
nalezato przyjgé, ze posiada ona legitymacje procesowg do zaskarzenia
przedmiotowej uchwaty.

4.4 Przechodzac do merytorycznego rozpoznania sprawy nalezy wskazac, ze
-stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. - sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, Zze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegblny wytgcza stwierdzenie ich niewazno$ci. Unormowanie to nie
okresla, jakiego rodzaju naruszenia prawa sg podstawg do stwierdzenia przez sad
niewaznosci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek okreslajacych kompetencje sadu
administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzadowych. Z tych
wzgledow przepis ten nalezy stosowa¢ wraz z art. 91 u.s.g., zgodnie z ktérym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne (ust. 1). W
przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci
uchwalty lub zarzgdzenia, ograniczajgc sie do wskazania, ze uchwate lub zarzagdzenie
wydano z naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze do istotnych wad
uchwaty, ktérych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie
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naruszenie przepisbw wyznaczajgcych kompetencje organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej
uchwaty, naruszenie przepisoéw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez
wadliwg ich interpretacje oraz przepisébw regulujgcych procedury podejmowania
uchwat (zob. w tej materii m.in.: wyroki NSA z 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd
327/95, OWSS 1996/3/90 oraz z 11 lutego 1998 r., sygn. akt [| SA/Wr 1459/97, OwSS
1998/3/79; a takze: Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad Terytorialny, 2001/1-2/102).

Przeprowadzajgc ocene prawidtowosci realizacji przyznanych gminie
kompetencji prawotwdrczych, sagd miat tez na uwadze zasade legalizmu (art. 7
Konstytucji RP), w mysl ktérej w panstwie praworzgdnym wszelka dziatalno$é
wladcza wymaga podstaw prawnych. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez
organy publiczne nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizaciji
przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajgce poza ramy tych uprawnien
pozbawione sg legitymacji. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do
samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztattowania
prawa na obszarze gminy. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ interpretowana i
realizowana tak, aby nie naruszata innych przepiséw aktéw prawnych wyzszego
rzedu. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa, z
uwzglednieniem przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

4.5 W realiach niniejszej sprawy zasadnicze ramy praWne dla dziatania organu
w pierwszym rzedzie wyznaczat przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz ust.2, ust. 2a i ust. 3
u.c.p.g. W przepisie art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. ustawodawca zobowigzat rade
gminy, m.in. do ustalenia w drodze uchwaly stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Okres$lajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi organ bierze pod uwage: 1) liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang
~ gming; 2) iloS¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych; 3) koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2b i 2d; 4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg
odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektérych nieruchomos$ciach
odpady komunalne powstaja sezonowo (art. 6k ust. 2 u.c.p.g.). Z kolei w ust. 2a tego
artykutu ustawodawca okre$lit maksymalne stawki opfat, a w ust.3 zawart
obligatoryjng delegacje dla okreslenia stawki optaty podwyzszonej. Z delegacji ujetej
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natomiast w przepisie art.6j ust.2a u.c.p.g. wynika, ze organ moze zréznicowac
stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terendw wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy; organ moze stosowac tgcznie rézne kryteria
réznicujgce stawki opfaty.

4.6 Spér w sprawie sprowadzat sie zasadniczo do kwestii: prawidtowos$ci
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w kontek$cie
przyjecia mieszanej metody do ustalenia podstawy optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, t. w przypadku nieruchomo$ci zamieszkatych
jednorodzinnych jako iloczyn liczby mieszkancédw zamieszkujgcych dang
nieruchomo$¢ oraz stawki opfaty, aw przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych
wielorodzinnych iloczyn iloSci zuzytej wody z danej nieruchomoséci w m3 oraz stawki
optaty; podstaw do ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie sg zbierane w sposéb selektywny; okreslenia, ze podstawg
ustalenia opfaty dla nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, jest
Sredniomiesieczne zuzycie wody w okresie wcze$niejszym oraz prawidtowosci
przepisu koncowego o wejsciu w zycie uchwaty.

4.7 Zasadny okazat sie najdalej idgcy zarzut skargi naruszenia art. 4 ust. 1
ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych, poprzez zawarcie w § 6 uchwaly
sformutowania, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z mocg obowigzujacg od 1
stycznia 2021 r. W ocenie sadu zawarte w tym przepisie koncowym sformutowanie w
potgczeniu z faktem, ze zaskarzona uchwata opublikowana zostata w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 3647 z 20 pazdziernika 2020 r.
oznacza, ze mozna mie¢ watpliwo$ci, co do daty wejscia w zycie tego aktu, tj. czy akt
prawa miejscowego, jakim jest zaskarzona uchwata, wszedt w zycie po uptywie 14
dni od ogtoszenia, czy tez 1 stycznia 2021 r. Nalezy wskazaé, ze poczatek mocy
obowigzujacej uchwalty oznacza jej wejdcie w zycie. Taka regulacja nie jest wiec do
pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa, gdy chodzi o przepisy
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, akty te zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak stanowi art. 4
ust. 2 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
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ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzieh ogtoszenia tego aktu w
dzienniku urzedowym. Przepisy porzgdkowe wchodzg w zycie po uptywie trzech dni
od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzagdkowe mogag
wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w Zycie
przepisébw porzadkowych mogtaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzgdzi¢ wejscie w zycie takich
przepiséw z dniem ich ogtoszenia (art. 4 ust. 3 tej ustawy).

Z Kkolei przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych stanowi, ze
przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wsteczne;j
mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Nie ulega watpliwosci, ze § 6 zaskarzonej uchwaty pozostaje
w sprzeczno$ci z wyzej wymienionymi przepisami. W mys$l art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz akitéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okre$la ustaw o
ogtaszaniu aktéw normatywnych. Data ogtoszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowa, od ktorej moze
on wejs¢ w zycie. Powtdérzeniem zapisu konstytucyjnego jest art. 42 u.s.g., zgodnie z
ktorym zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa o
ogtaszaniu aktéw normatywnych.

W konsekwencji, zdaniem sgdu, tre$¢ § 6 zaskarzonej uchwaly jest nie tylko
wewnetrznie sprzeczna, ale narusza istotnie takze art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych. Data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé w btad, godzgc jednocze$nie w wyrazong w
art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Wbrew przy tym
twierdzeniom organu wyrazonym w odpowiedzi na skarge (3.2.) przepis § 6
zaskarzonej uchwaty nie nalezy do kategorii przepiséw uchylajgcych. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze w przypadku aktébw prawa miejscowego techniczne sposoby
formutowania przepiséw o wejsciu w zycie zawiera § 45 w zwigzku z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, wskazujgc na pie¢ mozliwych do zastosowania brzmien
artykutéw. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, a przepisowi o wejsciu w zycie

aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu z
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wymienionych. Akt prawny nie moze wejS¢ w 2zycie bez wuzyskania mocy
obowigzujgcej i odwrotnie. Potwierdza to rowniez wynik wyktadni jezykowej, bo
,obowigzujacy” to inaczej ,majacy moc prawng; wazny, aktualny, bedacy czyim$
obowigzkiem; bedgcy w danym okresie normg (vide: https://sjp.pl oraz
https://sjp.pwn.pl/). Wéréd wyrazéw bliskoznacznych dla zwrotu ,wchodzié¢ w zycie”
znajduje sie natomiast stowo ,obowigzywac¢” (vide: https://synonim.net/).
Normodawca (tu: organ stanowigcy gminy) powinien ujednolicic stosowane
sfownictwo wedtug jego powszechnego, dominujgcego rozumienia w jezyku polskim
tak, aby zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywaé jednakowych okreslen, respektujgc tym samym wyrazong w § 6 tego
aktu zasade komunikatywno$ci tekstu prawnego oraz ujetg § 8 tych zasad
dyrektywe, ze nalezy postugiwaé sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
(okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu. To wtasnie w
przywotanym przez organ w odpowiedzi na skarge wyroku Trybunat Konstytucyjny
(wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03) stwierdzit m.in., ze ,naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan”. Zdaniem
sgdu, organ powinien zatem postugiwaC sie w przepisach kohcowych jedynie
wyrazeniem ,wchodzi w zycie”, bowiem dodanie do tego sformutowania ,z mocg
obowigzujgcg od...”, wyznaczajgc przy tym dwie rozne daty, powoduje, ze przepis
ten staje sie niezrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy. Adresat, ktéry odczytuje takag
norme, nie wie, czy przepisy beda go obowigzywaé i béda mogly by¢ wobec niego
stosowane od daty wej$cia w zycie, czy od daty nabrania mocy obowigzujacej przez
akt. Nie pozostaje to tez bez wptywu na realizacje zasady powszechnej znajomosci
- prawa (ignorantia iuris nocet). _

4.8 W nastepstwie stwierdzenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Kielcach wyrokiem z 11 lutego 2021 r. (I SA/Ke 421/20) niewaznos$ci uchwaty Rady
Miasta Sandomierza z 15 pazdziernika 2020 r. nr XXV/291/2020 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woi.
Swiet. z 2020 r., poz. 3647) koniecznym stato sie podwazenie zasadno$ci i
prawidtowosci ustalonych w zaskarzonej w niniejszej sprawie uchwale stawek optat.
Oto6z w przywotanym wyroku (zobacz w szczegoélnosci pkt 4.8. jego uzasadnienia)
sad zakwestionowat przyjete kryteria dla zr6znicowania metod ustalania optaty (dla
zamieszkatych nieruchomos$ci jednorodzinnych jako iloczyn liczby mieszkaricow
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zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki optaty, a w przypadku
nieruchomo$ci zamieszkatych wielorodzinnych iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomo$ci w m3 oraz stawki optaty). Tym samym odpadly podstawy dla
odpowiedniego zréznicowania stawek optaty (stata dla zabudowy jednorodzinnej i
zmienna dla zabudowy wielorodzinnej).

4.9 W kontekscie pozostatych zarzutdéw skargi sad stwierdza, ze przepis art. 6j
ust. 3e u.c.p.g. stanowi podstawe dla okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej wody
na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z kolei delegacja ujeta w przepisie art. 6k ust. 3 u.c.p.g. zobowigzuje organ do
okreslenia stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiadciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i
nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

410 Majgc powyzsze na uwadze, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Kielcach, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty (pkt 1 sentencji wyroku). O kosztach orzeczono na podstawie
art. 200 w zw. z art. 205 § 1 p.p.s.a., zasgdzajgc od organu na rzecz
skarzgcej kwote 300 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego, tj. wartos¢

odpowiadajaca kwocie uiszczonego przez skarzacag wpisu od skargi.
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